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คํานําคํานํา  
 

 
 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  ได�จัดทําคู�มือการป�องกัน

ผลประโยชน�ทับซ�อนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือเผยแพร�ให�กับข�าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผู�บริหารสถานศึกษา และผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  โดยได�รวบรวมหลักการและแนวคิด พร�อมตัวอย�างเพ่ือการบริหารจัดการ
ระหว�างผลประโยชน�ส�วนตนกับผลประโยชน�สาธารณะ  ท่ีมีผลต�อการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีภาครัฐ   
ซ่ึงเป7นสถานการณ�ท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐมีผลประโยชน�ส�วนตนอยู�และได�ใช�อิทธิพลตามอํานาจหน�าท่ีและความ
รับผิดชอบเพ่ือให�เกิดประโยชน�ส�วนตัว  ให�เกิดผลเสียต�อผลประโยชน�ส�วนรวมในหลายรูปแบบ ไม�เฉพาะ   
ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย�สินเท�านั้น แต�รวมถึงผลประโยชน�อ่ืนใดท่ีไม�ใช�ในรูปตัวเงินหรือทรัพย�สินด�วย  

 
คู�มือฉบับนี้  เป7นการเสนอถึงหลักการ แนวคิด กรณีตัวอย�างพร�อมข�อเสนอแนวทางนําไป

ปรับใช�ในการบริหารจัดการผลประโยชน�ทับซ�อน เพ่ือลดป9ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให�หมดไป       
หวังเป7นอย�างยิ่งว�า คู�มือฉบับนี้จะเป7นประโยชน�ต�อข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู�บริหาร
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 รวมท้ังผู�ท่ีสนใจศึกษาแนวทาง
เก่ียวกับการปฏิบั ติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ�อนในการบริหารและเพ่ือให�การปฏิบั ติงาน               
มีประสิทธิภาพ  เพ่ือสร�างมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีมุ�งไปสู�การบริหารอย�างมีคุณภาพในท่ีสุด 
 
 

 
 
 

         กลุ�มบริหารงานบุคคล 
                                          สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
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ผลประโยชน์ทบัซ้อนผลประโยชน์ทบัซ้อน  
(Conflict of interest) 

 

ความหมายและคาํจํากดัความ 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of interest) หมายถึง การใช้
อาํนาจในการตดัสินใจที0มีความขดัแยง้ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตวัหรือพรรคพวก กบัผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือ สถานการณ์ที0บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งอนัเป็นที0ไวว้างใจ เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง   
ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในองค์กร ผูป้ระกอบวิชาชีพครู หรือบุคคลที0มีบทบาทหลากหลายและบทบาท
เหล่านั<นก็เกิดขดักนัเอง เช่น ผูจ้ดัการฝ่ายขายอาจมีหนา้ที0ปฏิบติังานดว้ยความซื0อสัตยสุ์จริต และก็อาจมี
หนา้ที0ในทางกตญั@ูกตเวทีต่อญาติพี0นอ้ง ที0เสนอขายสินคา้ใด ๆ เป็นตน้ ตอ้งเลือกระหวา่งผลประโยชน์
ส่วนตวักบัผลประโยชน์ในวิชาชีพ ซึ0 งทาํให้ตดัสินใจยากในอนัที0จะปฏิบติัหน้าที0โดยปราศจากอคติได้
ขดักนัของผลประโยชน์นี< สามารถเกิดขึ<นได ้แมไ้ม่ส่งผลทางจริยธรรมหรือความไม่เหมาะสมต่างๆและ
สามารถทาํใหทุ้เลาเบาบางลงไดด้ว้ยการตรวจสอบโดยบุคคลภายนอก  

ผลประโยชน์ทบัซอ้นเป็นส่วนหนึ0งของการเริ0มทุจริต  
คาํว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพื0อแสวงหาประโยชน์ที0มิ

ควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอื้0น”  
คาํวา่ “ทุจริตต่อตาํแหน่งหน้าที0” ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 “การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในตาํแหน่งหรือ
ละเวน้การ ปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที0อาจทาํให้ผูอื้0นเชื0อว่ามีตาํแหน่งหรือหน้าที0 ทั< งที0ตนมิได้มี
ตาํแหน่งหรือหนา้ที0นั<น  หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที0 ทั<งนี<  เพื0อแสวงหาประโยชน์ที0มิควรไดโ้ดยชอบ
สาํหรับตนเองหรือผูอื้0น”   

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที0 2 
(พ.ศ. 2556 -2560)   

คอร์รัปชั0น คือ การใชอ้าํนาจที0ไดรั้บความไวว้างใจในทางที0ผดิเพื0อประโยชน์ส่วนบุคคล   
การทุจริตคอร์รัปชั0น คือ การใช้อาํนาจหรืออิทธิพลในตาํแหน่งหน้าที0ที0ตนเองมีอยู่ เพื0อเอื<อ

ประโยชน์ ใหแ้ก่ตนเอง ญาติพี0นอ้ง และพวกพอ้ง  
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การทุจริต คือการดําเนินการบางอย่างที0แสวงประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องซึ0 งกฎหมาย
กาํหนดให้เป็น ความผิดและจะตอ้งถูกลงโทษตามที0กฎหมายกาํหนด และถือไดว้่าเป็นการกระทาํที0ผิด
ศีลธรรมอีกทางหนึ0ง 

การทุจริต 
มูลเหตุสําคญัของการทุจริต  
(1) เจา้หนา้ที0ขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณ  
(2) ขาดกลไกในการลงโทษและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
(3) เจา้หนา้ที0ไดรั้บค่าตอบแทน หรือเงินเดือนตํ0า ไม่สัมพนัธ์กบัหนา้ที0รับผดิชอบ  
(4) สภาพการทางานเปิดโอกาสเอื<ออํานวยต่อการกระทําทุจริต กระบวนการปฏิบัติงาน                

มีช่องโหว ่ 

ระดับการทุจริต  
1. การทุจริตทั0วไป   
2. การทุจริตในระดบัทอ้งถิ0น  
3. การทุจริตในภาคเอกชน  
4. การทุจริตในหน่วยงานราชการ  
5. การทุจริตของนกัการเมืองระดบัชาติ  

กลไกเพื5อป้องกนัการทุจริต 

1. การสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ  
2. พฒันากฎหมายกฎระเบียบที0เกี0ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
3. ส่งเสริมสร้างพลงัอาํนาจทางสังคมใหภ้าคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตา้นทุจริตมากขึ<น  
4. การเสริมสร้างสังคมคุณธรรม ความดี สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา ส่วนราชการ 

และสังคม โดยการสร้างจิตสํานึกสาธารณะ  สร้างค่านิยมเชิงบวก   ลดการกระทาํทุจริต  มุ่งเน้นพฒันา
จิตใจและไม่เชิดชูทางดา้นวตัถุ  
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ผลประโยชน์ทับซ้อน 
การกระทาํที5อยู่ในข่ายที5เป็นผลประโยชน์ทบัซ้อน( Conflict of interest )  

ก าร รับ ผ ล ป ระ โย ช น์  (Accepting Benefits) คื อ ก าร รับ สิ น บ น ห รือ รับ ข อ งข วัญ  เช่ น                 
เป็นเจา้พนกังานสรรพากรแลว้รับเงินจากผูม้าเสียภาษี หรือเป็นเจา้หน้าที0จดัซื<อแลว้ไปรับไมก้อล์ฟจาก
ร้านคา้ เป็นตน้  

การใชอิ้ทธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใชอิ้ทธิพลในตาํแหน่ง
หนา้ที0เพื0อส่งผลที0เป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ0งอยา่งไม่เป็นธรรม เป็นตน้  

ผลประโยชน์ทบัซ้อนมผีลกระทบต่อการปฏบัิติงานในระบบราชการ ได้แก่ 
1.  เป็นบ่อเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
2.  สะทอ้นการขาดหลกัธรรมาภิบาล  
3.  เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  

รูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อนแบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ  
1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Aeceptance of Benefit) เช่นรับของขวญั เงินสนับสนุน เงินที0

ลูกคา้ของหน่วยงานบริจาคให ้ 
2. การทําธุรกิจกับตนเอง (Self Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของตนเอง เช่น                       

มีส่วนไดส่้วนเสียในสัญญาที0ทาํกบัหน่วยงานตน้สังกดั  
3. การทาํงานหลังออกจากตาํแหน่งหน้าที0สาธารณะหรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post Employ 

ment) เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปทางานในหน่วยงานที0ดาํเนินธุรกิจที0ตนเองเคยมีอาํนาจควบคุมกาํกบั
ดูแล  

4. การทาํงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่นตั<งบริษทัดาํเนินการธุรกิจที0
แข่งขนัหรือรับงานจากตน้สังกดั  

5. การรับรู้ขอ้มูลภายใน (Inside Information) เช่น ใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลภายในเพื0อประโยชน์
ตนเอง  

6. การใช้สมบติัของหน่วยงานเพื0อประโยชน์ส่วนตวั (Using Employer s Property for Private 
Usage) เช่น การนาํทรัพยสิ์นของหน่วยงานไปใชส่้วนตวั  

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั<งเพื0อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling)  
เช่น รัฐมนตรีเจา้สังกดัอนุมติัโครงการไปลงในเขตพื<นที0เลือกตั<งตนเองเพื0อใชห้าเสียง รวมถึงใส่ชื0อตนเอง
ในฐานะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   สมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนจงัหวดั  เพื0อแสดงความเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน สาธารณะ  เช่น ถนนที0พ ักรอรถประจาํทาง อ่างเก็บนํ< า สวนสาธารณะ ทั< งนี< เพื0อ
ประโยชน์ทางการเมืองของตน  



  คู�มือการป�องกันผลประโยชน�ทับซ�อนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หน�า 4 

 

ปัจจยั 3 ประการ  ที5ก่อให้เกดิความขดัแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม  

1. บุคคลดาํรงตาํแหน่งของรัฐที0ตอ้งรับผดิชอบต่อประโยชน์สาธารณะ  
2. เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเขา้มาแทรกแซงการตดัสินใจหรือการใชดุ้ลพินิจ  
3. เกิดการตดัสินใจเพื0อประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม  

การฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruptionป )  
1. พฤติกรรมหรือการกระทาํ ไม่กระทาํตามกฎหมายที0กาํหนดไว ้(Nonfeasance)  
2. การกระทาํที0นอ้ยกวา่หรือไม่ดีเท่าที0กฎหมายระบุไว ้(Malfeasance)  
3. การกระทาํเกินหรือมากกวา่ที0กฎหมายกาํหนดไว ้(Overfeasance)  
4. เคารพยาํเกรงคนรวยคนมีอาํนาจมากกวา่คนดี (Misfeasance)  

ข้าราชการประจํากบักจิกรรมที5มคีวามเสี5ยง  
1. การนาํขอ้มูลลบั/ขอ้มูลภายในมาใชป้ระโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือพวกพอ้ง  
2. หวัหนา้หน่วยงานซึ0งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั<งให้ญาติ/คนสนิท/คนที0

มีความสัมพนัธ์ฉนัญาติขึ<นเป็นผูอ้าํนวยการกองพสัดุ  
3. การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไ้ดง้านในหน่วยงานที0ตนมีอาํนาจ  
4. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ0 งตอบแทน จากการปฏิบัติงานในหน้าที0ความ

รับผดิชอบ  
5. การรับงานนอกหรือการทาํธุรกิจที0เบียดบงัเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน  
6. การทาํงานหลงัเกษียณให้กบัหน่วยงานที0มีผลประโยชน์ขดักบัหน่วยงานตน้สังกดัเดิม  
7. การนาํรถราชการไปใชใ้นกิจธุระส่วนตวัและในหลายกรณีมีการเบิกค่านา้มนัดว้ย  
8. การนาํบุคลากรของหน่วยงานไปใชเ้พื0อการส่วนตวั  
9. การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ที0ประจาํ  

การให้  การรับของขวญัและผลประโยชน์  
หลกัการและแนวคิดนี<สามารถประยกุตใ์ชป้ระกอบการดาํเนินการตามนโยบายการให้และรับ   

ของขวญั และผลประโยชน์ของขา้ราชการพลเรือนและเจา้หนา้ที0ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขา้ราชการ   
พลเรือน ข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ         
พลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๑  และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ             
เรื0องหลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื0นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที0ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เนื0องจากความเชื0อถือไวว้างใจ ของประชาชนต่อการปฏิบติังานของข้าราชการและเจ้าหน้าที0ภาครัฐ        
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วา่จะตอ้งตดัสินใจและกระทาํหนา้ที0 โดยยดึ ผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลกัปราศจากผลประโยชน์ส่วน
บุคคล หากขา้ราชการและเจา้หน้าที0ภาครัฐคนใดรับ ของขวญัและผลประโยชน์ที0ทาํให้มีอิทธิพลต่อ      
การตดัสินใจ  และการกระทาํหน้าที0ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมทาํลายความเชื0อถือไวว้างใจ           
ของประชาชน  กระทบต่อความถูกตอ้งชอบธรรมที0องค์กรภาครัฐยึดถือในการ บริหารราชการรวมทั<ง
กระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 การรับของขวญัและประโยชน์อื5นใด 

ของขวญัและประโยชน์อื0นใด หมายถึง สิ0 งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ0 งของ 
บริการหรืออื0นๆ ที0มีมูลค่า) ที0ขา้ราชการและเจา้หนา้ที0ภาครัฐให้และหรือไดรั้บที0นอกเหนือจากเงินเดือน 
รายได ้และผลประโยชน์จากการจา้งงานในราชการปกติ  

ของขวญัและผลประโยชน์อื0นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได ้ 
ของขวญัที0สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง        

การตอ้นรับ ให้ที0พกั การเดินทาง อุปกรณ์เครื0องใช้ เช่น ตวัอย่างสินคา้ บตัรของขวญั เครื0องใช้ส่วนตวั 
บตัรกาํนลั บตัรลดราคาสินคา้หรือบริการ และเงิน เป็นตน้  

ของขวญัและประโยชน์อื0นใดที0 คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง      
สิ0 งใด ๆ หรือบริการใด ๆ ที0ไม่สามารถคิดเป็นราคาที0จะซื< อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว         
การปฏิบติัดว้ยความชอบส่วนตน การเขา้ถึงประโยชน์ หรือการสัญญาวา่จะใหห้รือการสัญญาวา่จะไดรั้บ  
ประโยชน์มากกวา่คนอื0น ๆ  
 

ข้อเสนอแนะในการพจิารณาเกี�ยวกบัการให้ การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื�นใด

ในทางปฏบัิติ  
การจะรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ใด ๆ  มีหลกัปฏิบติัที0ใชใ้นการตดัสินใจวา่จะรับ

หรือไม่รับของขวญัและหรือผลประโยชน์ คือ  
1. ตามหลกัการทางจริยธรรมแมว้่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที0เราไม่สามารถปฏิเสธ

ได ้หรือเป็นการรับในโอกาสที0เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมหรือให้กนัตามมารยาท
ที0ปฏิบติักนั ในสังคม อยา่งไรก็ตาม มีหลายโอกาสที0ไม่เป็นการเหมาะสมอยา่งยิ0งที0จะรับ  

1.1) ถา้เป็นการใหเ้งิน จะตอ้งปฏิเสธ ไม่วา่จะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือสิ0งใด ๆ 
ที0สามารถเปลี0ยนกลบัมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี0  หุน้ พนัธบตัร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจ
เขา้ข่ายการรับสินบน  
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การถูกเสนอสิ0งใดๆ นอกเหนือจากเงินนั<น สิ0งที0ควรนาํมาเป็นเหตุผลในการตดัสินใจ 
คือ 

-  ทําไมเขาจึงเสนอให้  เช่น ให้แทนคําขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจ     
ในการปฏิบัติตนหรือไม่  

- ความประทับใจต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที+จะส่งผลต่อการปฏิบัติในอนาคต 
ถา้หากไดป้ฏิบติังานอยู่ในกลุ่มเสี0ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที0ตอ้งไดรั้บความไวว้างใจเป็นพิเศษ เช่น 
งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจสอบคุณภาพต่าง ๆ การจดัซื< อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือ         
การอนุมติั/อนุญาตต่าง ๆ จะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายและหลกัจริยธรรมเรื0องนี<มากกวา่บุคคลกลุ่มอื0น ๆ  

1.2) การรับก่อให้เกิดการขัดแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่         
หากการรับก่อให้ เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณ ะ                 
แลว้ผลประโยชน์ส่วนตนที0ไดรั้บกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัหนา้ที0ราชการ หรือก่อให้เกิดขอ้สงสัย
ต่อสาธารณชนวา่เป็นการประพฤติโดยมิชอบ  

การขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตวักระตุน้ให้เกิดการประพฤติมิ
ชอบ และการทุจริตคอร์รัปชั0น ในแต่ละส่วนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการที+อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที+ ที+ เสี+ ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควร
กาํหนดนโยบายด้านนี/อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื+น ๆ หลกัการการปฏิบติังานในภาครัฐอยู่บน
พื<นฐานที0วา่ “การกระทาํและการตดัสินใจใด ๆ จะตอ้งกระทาํดว้ยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้
ส่วนเสียในการใหบ้ริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”  

ดงันั< น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวญัหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 
ผลประโยชน์ให้กบัองคก์รของตนหรือตนเอง เหนือองคก์รหรือบุคคลอื0น ทาํให้เกิดความสั0นคลอนความ
เชื0อถือไวว้างใจที0ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการสําคญั 
สมาชิกทั<งหมดในสังคมตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ขา้ราชการและ
เจ้าหน้าที0ภาครัฐมีพนัธะผูกพนัที0จะต้องปฏิบติังานอย่างเป็นธรรมโดยกระทาํและแสดงออกโดยยึด
มาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที0ถูกตอ้ง เที0ยงธรรม ตลอดเวลาที0มี
อาชีพรับข้าราชการไม่ว่าของขวญัและหรือผลประโยชน์นั<นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ เพราะ
ก่อใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนัหรือพนัธะกบัผูใ้ห ้และอาจก่อใหเ้กิดความเสื0อมศรัทธาต่อประชาชน  

x.  การรายงานการรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ ตดัสินจากหลกัการต่อไปนี<   
2.1) ธรรมชาติของผู ้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที0 เกี0ยวข้อง เช่น ประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั<งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การหา้มรับ 
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ของขวญัหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องคก์รหรือบุคคลที0กาํลงัจะมาทาํการคา้ การสัญญาวา่จะให้หรือรับ
กบัองค์กรหรือบุคคลที0จะขอทาํใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ  หน่วยงานควรกาํหนด
นโยบายด้านนี< ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที0ช่วยให้ขา้ราชการและเจา้หน้าที0ภาครัฐสามารถจดัการ
เรื0องนี<ไดอ้ยา่งเหมาะสม การรายงานการรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ตอ้งมีการลงทะเบียนรับ
อยา่งเป็นทางการ 

2.2) บทบาทหน้าที0ในองค์กร   ถ้าข้าราชการนั< น ๆ ทํางานในขอบข่ายที0 อ่อนไหวและ
ตอ้งการความเชื0อถือไวว้างใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที0เกี0ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์      
ทั<งจากระดบัองคก์ร  และระดบับุคคล  อาทิเช่น  งานตรวจสอบ  งานจดัซื<อจดัจา้ง  การใหใ้บอนุญาต/              
ยึดใบอนุญาต ควรให้มีความเที0ยงธรรม และจะไม่ถูกตั<งขอ้สงสัย แมว้า่หน่วยงานมิไดก้าํหนดนโยบาย
เกี0ยวกบัการห้ามรับของขวญัหรือผลประโยชน์ใด ๆ  และมิได้กาํหนดให้รายงานการรับของขวญัและ
ผลประโยชน์ ก็ควรดาํรงความถูกตอ้งดว้ยการรายงานหรือปฏิเสธที0จะรับของขวญัและหรือผลประโยชน์
นั<น ๆ  

หลกัการการกาํหนดวา่ของขวญัและผลประโยชน์อื0นใดควรตอ้งรายงานหรือไม่ ควรจะตอ้งให้
องค์กรเก็บรักษาไวห้รือไม่  หรือควรตกเป็นของขา้ราชการ ให้เทียบกบัค่าตามราคาตลาดโดยตอ้งมีค่า
น้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ทั< งนี<  ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื0องหลกัเกณฑ ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื0นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที0ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓  

 ของขวญัทั< งหมดที0มีค่าทางวฒันธรรมหรือประวติัศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื0องประดบั โบราณ   แมจ้ะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื0องเล็กน้อย ของขวญันั<น ๆ ย่อมเป็นทรัพยสิ์นของ
องคก์ร ไม่วา่จะมีค่าราคา เท่าใด  

 ของขวญัหรือผลประโยชน์ที0ไดรั้บเมื0อเทียบกบัราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ไม่ตอ้ง
รายงานและ อาจเก็บเป็นของตนเองได ้  

 

แนวพจิารณาในทางปฏบัิติในการรับของขวญัหรือผลประโยชน์ใด 

ของขวญัหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื0อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว ้ 

ถา้ของขวญัหรือผลประโยชน์ที0มีค่าทางการตลาด ระหวา่ง 3,001 – 15,000 บาท และเจา้หน้าที0
มีความจาํเป็นตอ้งรับ ให้องคก์รโดยหวัหนา้ส่วนราชการตดัสินวา่ สมควรใหข้า้ราชการหรือเจา้หนา้ที0ของ
รัฐคนนั<น ๆ รับทรัพยสิ์นดงักล่าวหรือไม่ 
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ถ้าของขวญัหรือผลประโยชน์ที0 มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็น
ทรัพย์สินขององค์กร เพื0อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณา
อนุญาตให้ขา้ราชการหรือเจา้หน้าที0ของรัฐผูน้ั<นเก็บรักษาของไวเ้ป็นกรณีไป เช่น ของขวญัในการยา้ย
หน่วยงานในขณะดาํรงตาํแหน่งเดิม ของขวญัในโอกาสเกษียณอายรุาชการหรือลาออกจากงาน ของขวญั
หรือผลประโยชน์ที0เพื0อนร่วมงานใหเ้มื0อเจบ็ป่วย   

ถา้ในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวญัและหรือผลประโยชน์ที0ไดรั้บจากผูใ้หค้นเดียวกนั 
กลุ่มเดียวกนั หรือผูใ้ห้มีความสัมพนัธ์กันหลาย ๆ ครั< ง เมื0อรวมกันทั<งปีมีค่ามากกว่า 3,000 บาทต้อง
รายงานของขวญัหรือผลประโยชน์แต่ละอยา่งที0ไดรั้บ 

ถา้ในปีงบประมาณใด ๆ ไดข้องขวญัและหรือผลประโยชน์จากผูรั้บบริการ แมจ้ะต่างคนต่าง
กลุ่ม เพื0อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที0ดี แต่เมื0อรวมกนัแลว้มีค่ามากกว่าสามพนับาทตอ้งรายงาน
ของขวญัหรือผลประโยชน์แต่ละอยา่งนั<น  

ของขวญัและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที0ไดรั้บเพื0อเป็นการขอบคุณจากผูรั้บบริการ (ประชาชน 
องค์กรเอกชน) ที0ไดอ้ย่างสมํ0าเสมอ บ่อยครั< ง อาจทาํให้เกิดขอ้สงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน 
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของขา้ราชการหรือเจา้หน้าที0ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ 
และคาดหวงัวา่จะไดรั้บของขวญัและหรือผลประโยชน์เมื0อมีผูม้ารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  

เงินสดหรือสิ0งใด ๆ ที0สามารถเปลี0ยนเป็นเงินได ้ เช่น หุ้น พนัธบตัร ล็อตเตอรี0   จะตอ้งปฏิเสธไม่
รับไม่วา่จะอยูใ่นสถานการณ์ใด ๆ   

การเกบ็รักษาไว้เองได้หรือไม่  
1. ปกติสามารถเก็บรักษาไวเ้อง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท  
2. หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,001 – 15,000 บาท  ส่วนราชการตอ้งพิจารณาตดัสินว่า 

ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที0ภาครัฐนั<น ๆ จะเก็บไวเ้องไดห้รือไม่  
3. หากราคามากกว่า 15,000 บาท  จะตอ้งให้เป็นทรัพยสิ์นของส่วนราชการ และส่วนราชการ

พิจารณาตดัสินวา่จะใชป้ระโยชน์อยา่งไร 
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กฎหมาย ระเบียบและหลกัเกณฑ์เกี5ยวกบัการป้องกนัการทุจริต                  

และผลประโยชน์   ทับซ้อน 

1. ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เรื5อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื5นใด     

โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที5ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๐๓)  

ขอ้ 5)  เจา้หนา้ที0ของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื0นใดโดยธรรมจรรยาไดด้งัต่อไปนี<   
(1)  จากญาติ ซึ0 งใหโ้ดยเสน่หาตามจาํนวนที0เหมาะสมตามฐานานุรูป  
(2)  จากบุคคลอื0นราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน     

สามพนับาท  การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื0นที0มีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท โดยมีความจาเป็นตอ้งรับ
เพื0อรักษาไมตรี มิตรภาพ ตอ้งแจง้ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทนัทีที0สามารถกระทาํได ้ 

2. ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี5ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  

ขอ้ 22)  เจา้หน้าที0ของรัฐที0เขา้ไปมีส่วนเกี0ยวขอ้งกบัการเรี0 ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที0
ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี0ยไรตามกฎหมายวา่ดว้ยการเรี0ยไรซึ0 งมิใช่หน่วยงานของรัฐ
จะตอ้งไม่กระทาํการดงัต่อไปนี<   

 (1) ใชห้รือแสดงตาํแหน่งหนา้ที0ให้ปรากฏในการดาํเนินการเรี0ยไรไม่วา่จะเป็นการ
โฆษณาดว้ยสิ0งพิมพต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการพิมพ ์หรือสื0ออยา่งอื0นหรือดว้ยวธีิการอื0นใด  

(2) ใช ้สั0ง ขอร้อง หรือบงัคบัให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือบุคคลใดช่วยทาํการเรี0ยไรให้
หรือกระทาํในลกัษณะให้ผูน้ั<นอยู่ในภาวะจาํยอมไม่สามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี0ยงที0จะไม่ช่วยทาํการ
เรี0ยไรไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม  

การฝ่าฝืนนโยบายวา่ดว้ยการรับของขวญัหรือผลประโยชน์นั<น ตามประมวลจริยธรรมอาจถูก
ลงโทษตกัเตือน ตดัเงินเดือน จนกระทั0งถึงไล่ออก ขึ<นกบัความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั<นหาก
การรับของขวญัหรือผลประโยชน์นั<น ๆ เขา้ข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า 
ขา้ราชการและหรือเจ้าหน้าที0ภาครัฐนั< น ๆ รับของขวญัหรือผลประโยชน์ซึ0 งมีผลต่อความเป็นธรรม 
ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้โดยมิชอบ หากถูกตดัสินวา่ผิดจริง ผูมี้ส่วนเกี0ยวขอ้งทุกคนอาจมีส่วนร่วม
ในการรับโทษทางอาญาดว้ย โดยโดยกาํหนดโทษจาํคุกไว ้ไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือ
ทั<งจาํทั<งปรับ  

3. ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามที0 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279  กําหนดให้

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที0ของรัฐแต่ละ
ประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที0กําหนดขึ< น ซึ0 งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แจ้งให้
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดาํเนินการจดัทาํประมวลจริยธรรม   
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ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามค่านิยมหลัก (Core Value) 9 ประการ                 
ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที0ของรัฐตามที0ผูต้รวจการ
แผน่ดินใหค้าํแนะนาํใหห้น่วยงานทั<งหลายถือปฏิบติั 

จากความเป็นมาดงักล่าว สาํนกังาน ก.ค.ศ. ไดจ้ดัทาํประมวลจริยธรรมและจรรยาขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไว ้ โดยสรุปดงันี<   

หมวด 3)   ค่านิยมหลกัของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ขอ้ 4)  บุคคลผูด้ารงตาํแหน่งขา้ราชการทุกตาํแหน่งมีหนา้ที0ดาํเนินการใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายคุณธรรมจริยธรรม อาํนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนและผูเ้รียนตามหลกั    
ธรรมาภิบาล โดยตอ้งยดึมั0นในค่านิยมหลกั ดงันี<   

(1) ยึดมั0นในคุณธรรมจริยธรรม มีความศรัทธาและปฏิบติัตนตามหลกั
ศาสนาตามที0ตนนบัถือ  

(2) ยดึมั0นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขและจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ดว้ยความบริสุทธิ� ใจ  

 (3) ต้องแยกเรื0 องส่วนตัวออกจากตําแหน่งหน้าที0 และต้องยึดถือ
ประโยชน์ของผูเ้รียนและประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน หรือส่วนกลุ่ม  

 (4) มีจิตสานึกที0ดี และมีความรับผดิชอบต่อหนา้ที0 เสียสละ ปฏิบติัหนา้ที0
ดว้ยความรวดเร็ว โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 

 (5) ยดึมั0นในหลกันิติธรรม ยนืหยดักระทาํในสิ0งที0ถูกตอ้ง เป็นธรรม และ
ชอบดว้ยกฎหมาย   

 (6) มีความซื0อสัตยสุ์จริต ละเวน้การแสวงหาประโยชน์ที0มิชอบโดยอาศยั
ตาํแหน่งหนา้ที0 ไม่กระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และ
ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 (7) ปฏิบติัหนา้ที0ดว้ยความถูกตอ้ง เที0ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง 
ใหบ้ริการแก่ผูเ้รียนและประชาชนโดยมีอธัยาศยัที0ดีและไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
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การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของสํานักงานเขตพืQนที5การศึกษาการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของสํานักงานเขตพืQนที5การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต Sประถมศึกษาราชบุรี เขต S  
 

เพื0อไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที0และป้องกันความเสี0 ยงที0 จะเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ  สํานักงานเขตพื<นที0การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต �        
จึงกาํหนดใหมี้มาตรการเกี0ยวกบัการป้องกนัปัจจยัที0จะเกิดความเสี0ยงดงัต่อไปนี<  

S.  การป้องกนัปัจจยัเสี5ยงด้านกระบวนการจัดซืQอจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
�.� ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์และ                                               

แนวทางการจดัซื<อจดัจา้งโดยเคร่งครัด 
�.x ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูรั้บผิดชอบด้านการจดัซื<อจดัจา้งจดัทาํ

รายงานสรุปการจัดซื< อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้ผู ้อาํนวยการสํานักงานเขตพื<นที0การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต � ทราบทุกครั< ง 

�.�  ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูป้ฏิบัติงานด้านการจดัซื< อจดัจ้างต้อง                                               
รับรองวา่ไม่มีความเกี0ยวขอ้งกบัผูเ้ขา้เสนองานจา้ง 

T. ปัจจยัเสี5ยงด้านการใช้อาํนาจหน้าที5เรียกรับผลประโยชน์/การให้และการรับ

ของขวญัสินนํQาใจเพื5อหวังความก้าวหน้า 
T.S ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การทุจริตของสาํนกังานเขตพื<นที0การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต �  อยา่งเคร่งครัด 
x.x ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ แนวปฏิบติัเรื0 อง    

การรับของขวญัหรือสินนํ<าใจอยา่งเคร่งครัด 
x.� ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัตามคู่มือผลประโยชน์ทบัซ้อนของ

สาํนกังานเขตพื<นที0การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต � 

V. ปัจจยัเสี5ยงด้านการเบิกจ่ายงบประมาณที5ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 �.� ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน             
เงินงบประมาณอยา่งเคร่งครัด 
 �.x ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเกี0ยวกบัการ
ร้องเรียน ละเวน้การประพฤติปฏิบติัหนา้ที0โดยมิชอบอยา่งเคร่งครัด 
 



  คู�มือการป�องกันผลประโยชน�ทับซ�อนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หน�า 12 

 

 

4. ปัจจัยเสี5ยงด้านการเอืQอประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซืQอจัดจ้าง 
�.� ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามนโยบายสร้างความโปร่งใส                                     

คุณธรรมจริยธรรม โดยใหย้ดึถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
�.x ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายึดถือประกาศหลกัเกณฑ์การปฏิบติั เกี0ยวกบั

ขอ้ร้องเรียนละเวน้การทุจริตและการประพฤติปฏิบติัมิชอบ 
�.� ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัตามคู่มือผลประโยชน์ทบัซ้อน 
�.� ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการดาํเนินการป้องกนั ปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุมและทั0วถึง เพื0อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการดาํเนินการ
สร้างจิตสาํนึกใหเ้จา้หนา้ที0ทุกคนรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
 


